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12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO TRES RIOS

Recomendacgao n° 007/2025-1PJTCOTRI

Documento id. 04243314

Referéncia: Procedimento Administrativo n° 02.22.0009.0001217/2025-26

Assunto: Cumprimento de sentencas em ag¢gdes de improbidade administrativa
transitadas em julgado.

Destinatarios: MUNICIPIO DE AREAL, MUNICIPIO DE CARMO, MUNICIPIO DE
COMENDADOR LEVY GASPARIAN, MUNICIPIO DE PARAIBA DO SUL, MUNICIPIO
DE SAPUCAIA e MUNICIPIO DE TRES RIOS

RECOMENDAGAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela 1° Promotoria
de justica de Tutela Coletiva - Nucleo Trés Rios, no exercicio de suas atribuigdes legais
e constitucionais, com fulcro nos artigos 127 e 129, incisos Il e Ill, ambos da
Constituicdo Federal, artigo 27, paragrafo unico, inciso IV da Lei 8.625/93, artigos 34,
inciso IX e 38, inciso Il da Lei Complementar n.° 106/03;

CONSIDERANDO as atribuicdes do Ministério Publico para a Protecdao dos
Interesses Difusos e Direitos Coletivos relativos a Educacido, a Cidadania e ao
Consumidor, determinadas pela Constituicdo da Republica e pela legislagdo
infraconstitucional;

CONSIDERANDO incumbir ao Parquet promover o inquérito civil e a agao civil
publica para a prote¢cdo dos direitos coletivos lato senso, nos termos do artigo 129,
inciso Ill, da Constituicdo da Republica, devendo zelar pelo primado do Direito e da
Ordem (interesse difuso), sob pena de enfraquecimento do préprio Estado Democratico
de Direito;

CONSIDERANDO que dispbde o art. 129, inciso IlI, da Constituicdo Federal ser
funcdo institucional do Ministério Publico "zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
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Constituigado, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas atribuicbes, cabe ao Ministério
Publico expedir recomendagdes, objetivando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
cabe promover, conforme o disposto no artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei n°
8.625/93 e no artigo 34, inciso IX, da Lei Complementar Estadual n® 106/2003;

CONSIDERANDO que esta em tramitagdo na 1° Promotoria de Tutela Coletiva do
Nucleo Trés Rios o Procedimento Administrativo n° 009/2025, com escopo de
acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, as medidas adotadas pelas
Procuradorias dos Municipios integrantes do Nucleo Trés Rios/RJ (Areal, Carmo,
Comendador Levy Gasparian, Paraiba do Sul, Sapucaia e Trés Rios) visando o
cumprimento de sentenca irrecorriveis, liquidacdo e execugao dos danos aos cofres
publicos identificados, e cobranga dos créditos devidos, nos termos do art. 18 da Lei
de Improbidade Administrativa;

CONSIDERANDO que o art. 37, 4°, da CRFB ¢ cristalino ao asseverar que “os
atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a
perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradagéao previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel”;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 18, § 1°, da Lei de Improbidade
Administrativa, “se houver necessidade de liquidagdo do dano, a pessoa juridica
prejudicada procedera a essa determinacao e ao ulterior procedimento para
cumprimento da sentenga referente ao ressarcimento do patrimdnio publico ou a
perda ou a reversao dos bens”;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 18, § 2° da Lei de Improbidade
Administrativa, “caso a pessoa juridica prejudicada nao adote as providéncias a que
se refere o § 1° deste artigo no prazo de 6 (seis) meses, contado do transito em
julgado da sentenca de procedéncia da ac&o, cabera ao Ministério Publico proceder a
respectiva liquidacdo do dano e ao cumprimento da sentenca referente ao
ressarcimento do patrimdnio publico ou a perda ou a reversao dos bens, sem prejuizo
de eventual responsabilizagdo pela omissao verificada”;
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CONSIDERANDO que “a omissao do Estado - que deixa de cumprir, em maior
ou em menor extensao, a imposicao ditada pelo texto constitucional - qualifica-se
como comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constituicao, também
ofende direitos que nela se fundam e também impede, por auséncia de medidas
concretizadoras, a propria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei
Fundamental." (RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno);

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, em julgamento da ADI
7042/DF, destaca que “a legitimidade da Fazenda Publica para o ajuizamento de ag¢des
por improbidade administrativa € ordinaria,_ja que ela atua na defesa de seu préprio
patrimoénio publico, que abarca a reserva moral e ética da Administracdo Publica
brasileira”;

CONSIDERANDO que, no ultimo ano, esta Promotoria de Justi¢ca identificou ao
menos seis casos distintos envolvendo inércia estatal voltada ao ressarcimento aos
cofres publicos em Agdes de Improbidade Administrativa transitadas em julgado;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 10, X, da Lei de Improbidade
Administrativa, “constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente (...) agir ilicitamente na
arrecadacao de tributo ou de renda, bem como no que diz respeito a conservacao
do patriménio publico”;

O MUNICIPIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com objetivo de
garantir os direitos constitucionais e legais mencionados resolve, com fundamento no
art.6°, XX, da Lei Complementar n. 75/93, RECOMENDAR as Procuradorias dos
Municipios de Areal, Carmo, Comendador Levy Gasparian, Paraiba do Sul,
Sapucaia e Trés Rios/RJ:

1. Que adotem mecanismos internos, notadamente nos regimentos e normas de
organizacdo de suas respectivas algadas, voltados ao cumprimento de
sentencas em acoes coletivas voltadas ao ressarcimento ao erario;
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2. Que os Municipios deem prosseguimento, independentemente a qual
Procurador for dirigida a intimagdo, aos casos de ressarcimento ao erério
nos prazos estipulados no art. art. 18, § 2° da Lei de Improbidade
Administrativa, sob pena de responsabilizacdo pessoal pela inércia dolosa do
agente;

3. Que publiquem a presente Recomendacao nos respectivos sitios eletrénicos
e Diarios Oficiais, de modo a garantir a maior publicidade e transparéncia
possivel aos afetados;

O prazo de resposta para a anuéncia a Recomendacao sera de 30 (trinta)

dias, e 60 (sessenta) dias para a adocao das medidas apontadas. Apds o decurso

deste, os documentos comprobatdrios deverdo ser encaminhados a este Orgdo de
Execucdo, presumindo-se, em caso de inércia, o seu descumprimento e dolo, o
que ensejara a propositura das medidas legais cabiveis.

Prazo de 60 (sessenta) dia(s) para resposta.

Trés Rios, 31 de margo de 2025

GUSTAVO SANTANA NOGUEIRA
Promotor(a) de Justica - Mat. 3482
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