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~ECOMENDAGAO N°4 /2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela Promotora

de Justica em exercicio junto & 22 Promotoria de Justica de Tutela Coleti
fulcro no art. 129,

va — Nucleo Trés

incisos |1 e 11l da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art.
Complementar n° 75/93; art. 27 inciso IV da Lei n° 8 625/93 e art. 34, INCISO |1X da Lel

Complementar n® 106/03;

CONSIDERANDO que a CRFB, em seu art. 225, para assegurar a efetividade do

direito 20 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo €

essencial a sadia qualidade de vida, incumbiu ao poder publico definir, em todas as

unidades da Federagao, espagos tarritoriais e seus componentes a serem especialmenie
orotegidos, sendo a aligragao € a supresséo permitidas somente através de lei, vedada

qualguer utilizagao que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao,
CONSIDERANDO que que o artigo 2° da Lei n. 9.985/2000 - que estabelece O

Sistema Nacional de Unidades de Cohservagéo da Natureza (SNUC) - preconiza, para 0s

fins prevnstos na referida lei. a Unidade de Conservagé@o enquanto "espago territorial e
seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais

relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e

limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garaniias

adequadas de protegado’;

CONSIDERANDO que a referida Lei entende por ‘conservagao da natureza: ©

manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagdo, 8 manutencao, a
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utilizagdo sustentavel, a restauragao e a recuperagdo do ambiente natural, para que possa

produzir o maior beneficio, em hases sustentaveis, as atuais geragoes, mantendo seu

potencial de satisiazer as necessidades e aspiragoes das geragoes futuras, € garantindo

2 spbrevivéncia dos seres vivos em geral”;

CONSIbERANDO que o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao da

Natureza - SNUC é constituido pelo conjunto das unidades de conservagao federais,

30 da Lei n. 9.985/2000; 0 qual enuncia,

astaduais e municipais, conforme disposto no art.
os e edaficos (art. 3%

dentre seus objetivos, o de “proteger € recuperar recursos hidric

VI,

CONSIDERANDO que para atingir seus objetivos, a mencionada Lei subdividiu

s unidades de conservacg@o integrantes do SNUC em dois grupos, com caracteristicas

especificas: (1) - Unidades de Protecao Integral; € (Il) Unidades de Uso Sustentavel,

CONSIDERANDO gque o grupo das Unidades de Protegao Integral € composio
por cinco categorigs de unidade de conservagdo, denire elas o ‘Refligio de Vida
Silvestre’,eque a criacdo de areas protegidas, em especial as Unidades de Conservacao

(UC), tem sido um instrumento fundamental para a conservacido da natureza € do uso

sustentavel dos recurses naturais (ERVIN, 2003);

cONSIDERANDO que conforme preconizado no art. 13 da Lei n. g.985/2000 “o
Refugio de Vida Silvestre tem COMO objetivo proteger ambientes naturais onde se
asseguram condigbes para a existéncia ou r'eprodugéo de espécies ou comunidades da

flora local e da fauna residente ou migratoria”;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n° 45.659. 18 de maio de 2016 cricu
“UNIDADE DE CONSERVAGAO DE PROTECAO INTEGRAL, NA CATEGORIA

REEUGIO DE VIDA SILVESTRE, ‘DENOMINADA REFUGIO DE VIDA SILVESTRE
ESTADUAL DO MEDIO PARAIBA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™;
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o referido Decreto levou em consideracdo ‘que Sao

CONSIDERANDO que
ais de

consideradas &reas de preservagao. jpermanenie as nascentes e as faixas margin

iciais: as dreas que abriguem exemplares ameagados de

protegdo de aguas superfi
s ou menos conhecidos, na fauna € flora™,

que sirvam como {ocal de pouso, alimentagdo ou reprodugao, de acordo com O &

da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro™ € ainda ‘que o 1o Paraiba do Sul regresenta

ipals ecossistemas responsavel pelo abastecimento de agua de parte

exfingdo, raros, vulneravei

um dos princ

significativa da populagao fluminense’;
CONSIDERANDO que o artigo 2° do Decreio 45.659/2016

inciso 11l o objetivo de "assegurar @ continuidade dos servicos ambientais prestados
pela natureza, em especial a manutencao dos recursos hidricos’,

CONSIDERANDO que a Manifestagao Técnica — REVISMEP
expedida pela Diretoria de Biodiversidade, Areas Protegidas e Ecossistemas (D
e pela Geréncia de Unidades de Conservac;ao (GERUC) de 21/11/2021,

mtegrantes do Institut® Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (INEA) afirmou ser
o do indice

estabeleceu em sSeu

n°® 01/2022,

Argaos

“ ndamental esclarecer também que um dos fatores considerados no céicul
de Area Protegida (IAF) é o Fator de Importancia (Fl), que varia conforme a categoria da
UC. A categoria REVIS possul pontuagdo superior a categoria APA (Area de
Protecdo Ambiental), como consta na Nota Técnica do ICMS Ecoidgico de 2022,
publicada pela Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS). Assim,

2 extincdo da UC ou mesmo sua recateqorizacdo para APA implicaria em regucaoc

no repasse de recursos aos municipios do Medio Paraiba™

CONSIDERANDO que a referida Manifestagéo Técnica (REVISMEP n®-01/2022)
também consigna que (i) “a expressiva arrecada¢cdo mencionada comprova gque &

existéncia do REVISMEP (desde 2016) ndo represenia impedimento ao desenvolvimenio
econdmico da regido;” (ii) “a criagdo do REVISMEP nao impactou de forma significativa o
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do em vista qué as reas em sua

Legai; com restrigoes impostas pelo

ei da Mata Atlantica (Lel Federal

0 mtegral foi uma estratégia

desenvolvimento de atividades em seus limites, ten

maioria j& caracternzam-Se por FMP, APP e Reserva
. Federal n°12. 651/2012) e L

Cédigo Florestal (Lei
¢do de uma JC de prote¢a

1.428/2006); (m) “a cria
| s ao poder plblico para ¢

para

visitagdo, fomento g pesqul
recursos de compensagao ambiental;” e (iv) “por fim,

preservagado aas dreas do en

é relevante para garantir a seguranga

anizagdo das Nacdes Unidas definiu a “segurancd

pulaggo de salvaguardar 0 @ces
tir meios de sobrevivéncia, O

CONSIDERANDO que 2 Org

“5 capacidade de uma po
qualidade para garan

SO sustentavel a

hidrica” como

poluigéo e desastres*telacionados

EA 3 Assessoria de

jeto de Lei n®

blentals da SEAS, atinente 2o entao Pro
(APAMEP}

tecao Ambiental Estadual do Médio Paraiba
s ciéncia do presente processo

Protegidas €

Planejamento em Politicas AM

5475/2022 - que cria a Area de Pro
al a Autarqyia “apo

a Diretoria de Biodiversidade, Areas

e da outras providéncias; no qu =
considerandc @ manifestagdo d

Ecossisiemas deste Instituto, S€ manifesta NAO FAVORAVEL ao PL em tela.
l

idade de conserva 520 de protecao intec ral no locsa

considerando a existéncia de uni
wresente PL enfraqueceria as a pes de

e possivel sobreposicdo, de forma gque 0

‘-..o LS

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Water Security Giobal Water Agenda. Dispoi nivel em:

{
hitpS://WWW. unwater. grg/gubhcatuonslwater-§ecung;globa!-ggter-agendaz
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protecao deste ambiente tao biodiverso e essencial para manutencao da gualidade
de vida da populacdo sul fluminense e todos aqueles que dependem do Rio Paraiba

do Sul com fonte de aqua, lazer, pesquisa, educacao_e geracdo de renda

(principalmente negdcios de matrizes sustentaveis)’,

CONSIDERANDD que consoante as informagoes constantes do portal do INEAZ?,
dentre os objetivos do REVISMEP destacam-se. “a protecdo das espéecies ameacadas da

regido _do Médio Paraiba do Sul, 8 manutengdo dos recursos hidricos., a restauracao
ecoldgica e a gestédo do uso e ocupacdo do solo na érea protegida e no seu entorno. O

Refligio de Vida Silvestre € uma area sob regime especial de gestdo que visa proteger

ambientes naturais onde se asseguram condigdes para a existéncia ou reprodugao de

espécies ou comunidades da flora e da fauna residente ou migratoria’;

CONSIDERANDO ainda as seguintes informagdes extraidas do portal do INEA

quanto a area, localizacéo e abrangéncia do Refugio da Vida Selvagem do Médio Paraiba.

-~

Area: 11.113.26 hectares. |

Localizacdo: Médio Paraiba do Sul.

Abrangéncia: Municipios de Resende, ltatiaia, Porto Real, Quatis, Barra

Mansa, Volta Redonda, Pinheiral, Barra do Pirai, Valenga, Vassouras, Ric

das Flores, Paraiba do Sul e Trés Rios.

CONSIDERANDO que a luz da abrangéncia territonal da Unidads de

Conservacao em tela (vide mapa em anexo) este orgao de execucao Ministerial se afigura

-
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ANEA, Refuigio de Vida Silvestre do Médio Paraiba. Disponivel em:

hitp://www.inea,ri.qov.br/biodiversidade-territorio/conheca-as-unidades-de-conservacao/refugio-de-vic
sllvestre-do-medno-garalb:a_{
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s atividades que venham a sSer

legitimado para adotar providéncias em relacdo a
e Trés Rios, conforme Resolugao

icenciadas no ambito dos municipios de Paraiba do Sul
GPGJ n. 1.816/2014;
6.475/2022 (que cria a Area de

recebera inumeras criticas por

CONSIDERANDO que o entdo Projeto de Lei n.

Protecao Amblental Estadual do Médio Paraiba - Apamep)
a4 contudo, fora aprovado pela

ALERJ) em 20/12/2022 €
Sr. Claudio

ccasiao de sua tramitacdo exigua® e discussdo UNIC
Assembleia Legislativa do Estado do RIio de Janeiro (
nosteriormente sancionado pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro,
Castro tendo a Lei Estadual n. 9.966/2023 sido publicada em 11/01/2023,;

Aay A

CONSIDERANDO que no que tange a juridicidade (v.g. constitucionalidade

| oi Estadual n. 9.966/2023, devera ser observada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal quanto a vulneragao do dever de protecac & preservacao do meio ambienie (ar.

225, caput, CRFB) e ofensa dos principios da vedacdo a0 retrocesso € da proibicgo da

orotecdo insuficiente no caso de extincdo ou supressao de areas especialments
preservadas (STF % ADL 5676 RJ, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Daia de

Julgamento: 18/12/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 25/01/2022);

CONSIDERANDO que para além dos aspectos supracitados. ainda que se

admitisse a juridicidade da legislagdo subjacente — a partir de seu cotgjo com 2
CRFEB/1088 e a Lei n. 9.985/2000 —, os destinatarios da norma, especiaimente o Poder

Piblico por ocasiao do exercicio de seus instrumentos de gestao ambiental {s.q.

licenclamento ambiental), deverdao atentar para o regramento mais proietivo
emanado do plexo normativo do Refugio da Vida Silvestre (REVISMEP), conforme

SUNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO, Professora de Gestdc Ambienta falz a0
RJTV sobre projeto que reduz protegao do Rio Paraiba do Sul. Disponivel em:
htips:/fitr.ufrri.br/portal/professora-de-gestag-ambiental-fala-ao-rj-tv-sobre-projeto-que-reduz-protecao-co-

rio- paraiba-do-sul/
‘ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRQO, ALERJ aprova cnagao

protecdo do médio paraiba. Disponivel em: hitps://www.aleri.r.gov br/Visualizar/Noticia/d4s
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}wsprudencxa do STF sobre o tema (STF - MS: 3523
ata de Julgamentio: 02/08/2021, Data de Publicagao: 10/08/2021) que ressalia © critério

da prevaléncia do-Interesse da maior abrangéncia;

"ONS!DERANDO que, a uz das premissas acima, compete € continuara

competindo a0 !nstntuto Estadual do Ambiente (INEA) © licenciamento das

atividades e empreendimentos retendidos ou_desenvolvidos No ambito da UC

REVISMEP, a teor do quanto disposto o art. 8°, inciso XV, da Lel Complementar n.

140/2011. in verbis: “(...) promover o licenciamento ambiental de atividades ©U

empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacac instituidas

oelo Estado, exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APAs)”;

cONSIDERANDGC que além da referida Lei Estadual n. g 966/2023 (que

estabelece a cnac;éo da APAMEP), j& sancionada pelo Governador € que posSSui area,

iocalizacdo e abrangéncia em total superposicéo a area, localizacao e atual abrangéncia

da REVISMEP,; estd em tramitacao na ALERJ o Projeto de Decreto Legislativo n.

isa sustar os efeitos do Decrelo

73/2022 (publicad8 no DOERJ em 11/14/2022) que V
estadual n. 45.659/2016 (que dispbe sobre a criagdo da unidade de conservagaoc de

protecdo integral, na categoria refugio de vida silvestre, denominada Refligio de Vida

Silvestre Estadual do Médio Paraiba — REVISMEP);

CONSIDERANDO que caso seja aprovado, O referido Decreto-leaislativo tera,
por via obliqua, 08 MesmMos efeitos graticos de ato extintivo ou de recategorizacac

da unidade de conserva 30. sem observar o re uisito formal exigido elo art. 225,

serem submetidos a ampla garticigagéo publica informada, sendo Cerd

proposta conflita, ainda, com & junsprudenc:la do STF quanto ad principic da reserva iega

como requisito @ modificagac € supresséo de unidade de conservagao (ADI 3.643 Relat

DIAS TOFOLLI, Data do Juigamento: 20/09/2019, Data de Publicagao: 02/12/2018 e AU
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5676 RJ. Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Juigamento: 18/1 2/2021, Tribunal
Sleno. Data de Publicacgo: 25/01/2022);

CONSIDERANDO que, a luz do quadro ratico-normativo exposto, cabe ac MPRJ,
no exercicio de suas atribuigoes (v.g. com arrimo da Lei n° 8.625/1993), adotar, dentre

outras providéncias, as seguintes: expedir recomendacdes e notificacdes dirigidas acs

orgaos/entidades da Administragao Direta e Indireta,

‘é CONSIDERANDO por fim, que a expedicdo de recomendacdes e notificagcoes
nelo Orgao Ministerial visa ndo apenas a melhoria dos servicos publicos e de relevancia

publica, como também ao respeito ao0s interesses cuja defesa lhe cabe promover,

nodendo, no exercicio destes instrumentos, fixar prazos e medidas razoaveis a cargo dos
responsaveis (art. 6°, XX, da Lei Complementar n.° 75/1993 c/c art. 80, da Lei n.°

8.625/1993);

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO RESOLVE
RECOMENDAR aos MUNICIPIOS DE PARAIBA DO SUL e TRES RIOS, na pessoa de
-

seus Exmos. Srs. Prefeitos, que:

1) a luz de toda a fundamentagao exposta nesta Recomendacdo, orientem 0s
seus 6rgdos de controle interno da legalidade (v.g. Procuradoria-Geral do
Municipio), bem como seus 0rgaos ambientais (v.g. licenciadores) respectivos,
tais como as Secretarias Municipais de Meio Ambiente, a nao violarem as
regras de licenciamento previst;\s~ no art. 8°, inciso XV, da LC n. 140/2011,
de modo a preservar a competéncia do INEA para as atividades ¢
empreendimentos existentes e a serem implantados ou desenvolvidos no
perimetro da Unidade de Conservagao (UC) de protegaoc integral Refugio
de Vida Selvagem do Médio Paraiba (REVISMEP). Prazo: indeterminado
(em caso de eventualyfutura e hipotética extingdo e/ou fiexibilizagcao da

REVISPMEP. tais medidas deverao ser aplicadas enquanto durar a discussaoc
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em Juizo acerca da legalidade e constitucionalidade do ato normativo gue se

traduzir em reducao do patamar ambiental mais protetivo);

A presente RECOMENDAGAO devera ser publicada integralmente em veiculo ae
comunicagao impressa, destinado as publicagdes oficiais do Municipio, dentro do prazo

de 30 (frinta) dias, devendo ser remetida a esta Promotoria de Justica a comprovagao ¢z

respectiva publicacdo, devendo ainda, os Municipios de Paraiba do Sul e Trés Rios,
informarem & esta Promotoria de Justica, dentro do mesmo prazo, se acatarao os
termos desta Recomendacdo. Em caso positivo, deverdo informar tambem como

oretendem fazer valer e tornar efetivas as providéncias ora recomendadas.

Esta Recomendacdo nao afasta a expedigdo de outras ou mesmo a adogao de
medidas judiciais no prazo para a sua resposta, sendo certo que novas manifesiagoes

técnicas e juridicas poderdo ser apresentadas ulteriormente, v.g. com arrimo em Novos

elemenios.
Regisire-se, %\gblique-se, intime-se pessoalmente por Oficial do Ministerio Publico.

Trés Rios, 12 de juiho de 2023.
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