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DE SAPUCAIA e MUNICIPIO DE TRES RIOS

RECOMENDAGAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela 1° Promotoria
de justica de Tutela Coletiva - Nucleo Trés Rios, no exercicio de suas atribuigdes legais
e constitucionais, com fulcro nos artigos 127 e 129, incisos Il e Ill, ambos da
Constituicao Federal, artigo 27, paragrafo unico, inciso IV da Lei 8.625/93, artigos 34,
inciso IX e 38, inciso Il da Lei Complementar n.° 106/03;

CONSIDERANDO as atribuicdes do Ministério Publico para a Protegcao dos
Interesses Difusos e Direitos Coletivos relativos a Educagdao, a Cidadania e ao
Consumidor, determinadas pela Constituicdo da Republica e pela legislagcao
infraconstitucional;

CONSIDERANDO incumbir ao Parquet promover o inquérito civil e a agao civil
publica para a protecdo dos direitos coletivos /lato senso, nos termos do artigo 129,
inciso lll, da Constituicdo da Republica, devendo zelar pelo primado do Direito e da
Ordem (interesse difuso), sob pena de enfraquecimento do préprio Estado Democratico
de Direito;

CONSIDERANDO que dispbée o art. 129, inciso IlI, da Constituicdo Federal ser
funcado institucional do Ministério Publico "zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
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Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituigado, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas atribuicbes, cabe ao Ministério
Publico expedir recomendagdes, objetivando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
cabe promover, conforme o disposto no artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei n°
8.625/93 e no artigo 34, inciso IX, da Lei Complementar Estadual n® 106/2003;

CONSIDERANDO que esta em tramitagdo na 1° Promotoria de Tutela Coletiva do
Nucleo Trés Rios o Procedimento Administrativo n° 004/2022, com escopo de
acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, as politicas publicas voltadas para a
populacdo LGBTQIA+ nos municipios do Nucleo Trés Rios/RJ;

CONSIDERANDO que a sigla LGBTQIA+ ¢ utilizada para representar a populagao
de lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e os demais grupos de orientagao
sexual e identidade de género;

CONSIDERANDO que "orientacdo sexual" € a direcao para qual se inclina o
desejo de se relacionar com alguém, seja afetiva ou sexualmente, e pode variar de
acordo com o género pelo qual a pessoa se sente atraida;

CONSIDERANDO que "identidade de género" é a forma como o individuo se vé, &
reconhecido e se reconhece na sociedade;

CONSIDERANDO que o art. 1°, inciso lll, da Constituicdo da Republica elege o
principio da dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado
brasileiro e o art. 3° prevé, entre os seus objetivos fundamentais, a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, bem como a promoc¢do do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao;

CONSIDERANDO que a Constituicao da Republica nao interdita a formacgéao
de familia por pessoas do mesmo sexo, e que qualquer limitagdo que impega o
reconhecimento da unido continua, publica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo
corno familia é flagrantemente inconstitucional; (ADPF 132, STF).
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CONSIDERANDO que cabe ao Estado assegurar instrumentos adequados
para a protecao de toda e qualquer forma de tratamento desumano ou degradante,
contra quaisquer pessoas, seja praticado por 6rgaos publicos, seja por outras pessoas
(Constituicao da Republica/1988, art. 5°, lll);

CONSIDERANDO que alguns dos principais balizadores da liberdade de
expressdo estdo inseridos na esfera do Direito Penal, tais como a criminalizagdo da
homofobia e da transfobia (STF, ADO 26);

CONSIDERANDO que a Lei 7.041/201536 do estado do Rio de Janeiro
estabelece punicdo administrativa a estabelecimentos e agentes publicos que
discriminem um individuo pela sua orientagdo sexual ou identidade de género;

CONSIDERANDO que cabe ao Estado reconhecer que tais pessoas constituem
uma minoria em termos de orientagdo sexual e identidade de género e, corno tal, estdo
expostas a atos de violéncia e constrangimentos, e, portanto, cabe ao Estado
assegurar o respeito aos direitos fundamentais de tais pessoas, garantindo a
protecdo adequada quanto a qualquer forma de discriminacdo, bem como de
tratamentos desumanos ou degradantes;

CONSIDERANDO que a Agenda 2030 da ONU é um plano global para atingir em
2030 um mundo melhor para todos os povos e nagodes, incluindo empoderar e
promover a inclusao social, econémica e politica de todos, independentemente da
idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condicdo econémica ou
outra;

CONSIDERANDO a necessidade estatal de criar politicas publicas e projetos
especificos para a inclusdo de travestis, mulheres transexuais e homens trans no
mercado de trabalho, grupos especialmente marginalizados na sociedade brasileira e
cujas expectativas de vida ndo chegam a 35 (trinta e cinco) anos, de acordo com o
IBGE;

CONSIDERANDO a necessidade de manter programas especificos voltados a
garantia da plena cidadania e igualdade da populacdo LGBTQIA+ nos mais
diversos temas inerentes a administragdo publica municipal, entre eles a
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Educacao, Saude, Assisténcia Social, Seguranca Publica e Emprego;

CONSIDERANDO que, mesmo na falta de equipamentos especificos na tematica
LGBTQIA+, notoriamente os Centros de Referéncia de Promoc¢ao da Cidadania
LGBTQIA+, os municipios devem constituir um servico de atendimento juridico,
social e psicoldgico para vitimas de violéncia, familiares e amigos, especialmente
nos CREAS e na rede publica de ensino e inclusive com foco na irradiacao de
informacoes e mobilizacdo em politicas publicas de combate a LGBTQIA+FOBIA e
promocao da cidadania LGBTQIA+;

CONSIDERANDO o projeto coordenado pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, denominado "Respeito e Diversidade", lancado no dia 10 de dezembro de
2020, data em que se comemora o dia Internacional dos Direitos Humanos, que
constitui um conjunto de agdes interinstitucionais voltadas a contribuir com reflexdo e
discussao e incentivar que promovam-se a cultura do respeito a diversidade humana e o
pluralismo de ideias e de opinides sobre aspectos sociais, politicos, de género, de raga,
de credo, entre outros;

CONSIDERANDO que a promog¢ado da igualdade de género e dos direitos
LGBTQIA+ esta entre as diretrizes do Ministério publico do Estado do Rio de Janeiro
em prol de uma sociedade mais justa e que cumpra os preceitos de dignidade na
Constituigdo da Republica de 1988;

CONSIDERANDO que as auséncias de politicas publicas especificas e
mecanismos legais que protejam a populagcdo LGBTQIA+ resultam na subnotificacdo
de registros de violéncia, problema identificado nos Municipios do Nucleo Trés
Rios/RJ, impactando negativamente a seguranca publica local, e comprometem a
sociedade como um todo, afetando de maneira mais proeminente as minorias sociais;

CONSIDERANDO que a subnotificagao de registros em assuntos relacionados a
vitimizagdo da populacdo LGBTQIA+ aparenta atingir também outras instituicbes e
sugere, ao menos, trés possiveis problemas graves: o atendimento a populacao
LGBTQIA+ ndo os encoraja a utilizar os servigos oferecidos; as instituicées
publicas nao fornecem informagdes para serem identificados como pertencentes
ao segmento LGBTQIA+; e existe uma dificuldade por parte da comunidade
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LGBTQIA+ em acessar os servicos oferecidos;

CONSIDERANDO que as estruturas sociais e governamentais ainda excluem
direta e indiretamente a populagdo LGBTQIA+, muitas vezes ainda vista como desvio
moral, um pecado ou ainda uma perversdo, o que implica no flagrante
descumprimento aos preceitos mais basicos da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que a falta de discussdes sobre o tema e politicas publicas
a_ele relacionadas, em especial na educacdo, estima-se que mais de 85% das
familias tém dificuldades em respeitar e entender a individualidade dos seus
membros, conforme estudo do Mapa dos Assassinatos de Travestis e Transexuais no
Brasil, acabando por excluir pessoas do seu convivio social,

CONSIDERANDO que dados inéditos apresentados por meio de dossié do
Instituto de Seguranga Publica do Estado do Rio de janeiro (2018) mostraram que pelo
menos urna pessoa é vitima de LGBTQIA+ por dia no estado do Rio de janeiro;

CONSIDERANDO que o Plano Decenal da Assisténcia Social (2016/2026)
apresenta como um de seus objetivos estratégicos a consideracdo, na requlagao do
SUAS, das diversidades e especificidades de publicos, inclusive aqueles em situagao
de risco pessoal e/ou social, como a populagao LGBTQIA+;

CONSIDERANDO que o Plano Decenal da Assisténcia Social (2016/2026)
apresenta também como um de seus objetivos estratégicos o fortalecimento da
intersetorialidade, como estratégia de gestdo, em especial, com os Direitos Humanos,
visando a garantia de direitos e protecao social a populagédo LGBTQIA+;

CONSIDERANDO que este Orgio de Execugdo ja expediu a Recomendagio
n.° 09/2022 em maio de 2022 aos seis municipios e quatro delegacias de policia
abarcadas pelo seu nucleo de atribuicao;

CONSIDERANDO que a Recomendacgao n.° 09/2022 ja expunha um cenario de
abordagem deficiente do tema, o que gerava problemas relacionados a
subnotificagcdo, falta de estatisticas e, consequentemente, falte de adesdo da
populagao alvo aos programas e politicas publicas sociais eventualmente disponiveis;
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CONSIDERANDO que quase dois anos apds a expedicao da Recomendagéao
n.° 09/2022 o Nucleo de Apoio Técnico do MPRJ logrou identificar diversos
problemas da mesma natureza e com a mesma origem daquelas deficiéncias
tratadas na recomendacao pretérita;

CONSIDERANDO que o Centro de Cidadania Serrana Il, foi inaugurado em
14/12/2021, sede Petropolis, possui como area de abrangéncia 07 (sete) municipios,
entre eles Areal, Comendador Levy Gasparian e Trés Rios e que o Municipio de Paraiba
do Sul é acompanhado pela CCLGBTI de Miguel Pereira (Centro de Cidadania);

CONSIDERANDO os termos da Lei Estadual n.° 9.496/2021, que cria o
Programa Estadual de Combate a Violéncia e a Discriminagado a Lésbicas, Gays,
Travestis, Transexuais e Intersexual — LGBTIS — Rio Sem LGBTIFobia;

CONSIDERANDO que o Programa Estadual Rio Sem LGBTIFobia, coordenado
pela Superintendéncia de Politicas LGBT+, 6rgdo da Subsecretaria de Promocéo,
Defesa e Garantia dos Direitos Humanos da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos — SEDSODH, visa combater a discriminagao e violéncia
contra a comunidade LGBTI+, bem como promover o acesso a cidadania em todo o
territorio Fluminense, respeitando as especificidades desses grupos populacionais,
através de disseminagao de informagdes sobre direitos e sua defesa e garantia; atuagao
no combate a violéncia; atuacdo em acgdes de educacgao e cultura para os valores de
cidadania; respeito as identidades e a promogao da diversidade humana;

CONSIDERANDO que a Resolugdo Conjunta CNAS e CNCS/LGBT n.° 01/2018
estabelece parametros para a qualificacdo do atendimento socioassistencial da
populacdo LGBT no Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS;

CONSIDERANDO que, conforme constatado pelo NAT-MPRJ em diligéncia junto a
coordenacao do Centro de Cidadania Serrana Il, nos municipios do Nucleo de Trés
Rios e Paraiba do Sul ndo ha nos equipamentos da Assisténcia — CREAS -
programa de atendimento especifico ao atendimento da populacao LGBTI+;

CONSIDERANDO que, conforme constatado pelo NAT-MPRJ em diligéncia junto a
coordenacao do CREAS de Trés Rios, a populagao LGBTQIA+ no referido municipio
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é invisibilizada, sendo que o CREAS nao recebe a demanda espontanea, tampouco
através de notificagcdo do Sistema de Garantia de Direitos - SGD do municipio,
relacionada a pessoas que tenham sofrido algum tipo de Violagdo de Direitos por
questao de orientagao sexual e identidade de género, o que leva a absoluta auséncia
de estatisticas a este respeito;

CONSIDERANDO que, conforme constatado pelo NAT-MPRJ em diligéncia junto
ao CREAS do Municipio de Comendador Levy Gasparian, a populagao LGBTQIA+ no
referido municipio é invisibilizada, sendo que o CREAS né&o recebe a demanda
espontanea, tampouco através de notificagdo do Sistema de Garantia de Direitos - SGD
do municipio, relacionada a pessoas que tenham sofrido algum tipo de Violagdo de
Direitos por questdo de orientacdo sexual e identidade de género, o que leva a
absoluta auséncia de estatisticas a este respeito;

CONSIDERANDO que o mesmo cenario foi constatado também nos demais
municipios abarcados pelo Nucleo de atribuicdo desta Promotoria de Justica, apesar do
tempo decorrido desde a expedicao da Recomendacao n.° 09/2022;

CONSIDERANDO que o Centro de Cidadania LGBTI Serrana Il, oferta a
comunidade LGBTI+ atendimento multiprofissional de orientagcdo em servigo social,
psicologia social e juridico e que, para além dos atendimentos individuais, trabalham de
forma intersetorial as Secretarias de Assisténcia Social dos municipios de atuacao, em
busca do efetivo acesso da populacao LGBTI+ aos servigos e politicas publicas
existentes;

CONSIDERANDO o apontamento do Nucleo de Apoio Técnico do MPRJ no
sentido de que a inexisténcia de estatistica contendo o numero de violagées
sofridas pelo publico LGBTQIA+ no nucleo de Trés Rios (Areal, Carmo,
Comendador Levy Gasparian, Sapucaia, Paraiba do Sul e Trés Rios) € um dos fatores
que corroboram para tornar essa populacgao invisivel e impedir a implementagao
de politicas publicas que assegurem os seus direitos;

CONSIDERANDO que a desigualdade e a discriminacao de pessoas
LGBTQIA+ nao é um fendbmeno que possa ser explicado apenas pelas agoes
isoladas de grupos ou individuos, constituindo um fendmeno estrutural que atravessa
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os diferentes aspectos da vida e das relagbes sociais, tomando diversas formas
institucionais;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com o objetivo de
garantir os direitos constitucionais e legais mencionados resolve, com fundamento no
art. 6°, XX, da Lei Complementar n. 75/93, RECOMENDAR aos Municipios do Nucleo
Trés Rios/RJ (Areal, Carmo, Comendador Levy Gasparian, Paraiba do Sul,
Sapucaia e Trés Rios):

1. Que cumpram integralmente os termos da Recomendagao n.° 09/2022,
expedida ha quase dois anos por este Orgdo de Execucdo com 07 (sete) medidas
concretas a serem adotadas em prol da implementacdo e fortalecimento de policias
publicas voltadas a populacdo LGBTQIA+;

2. Que observem integralmente os termos da Resolucao Conjunta CNAS e
CNCS/LGBT n.° 01/2018 quanto aos parametros para a qualificagdo do atendimento
socioassistencial da populagdo LGBT no Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS;

3. Que os CREAS de cada municipio, por meio do sistema RMA (Registro Mensal
de Atendimentos) e do Programa da Vigilancia Socioassistencial, juntamento aos
Conselhos Tutelares, através do SIPIA - (Sistema Nacional de Registro e Tratamento de
Informacgdes sobre Garantia e Defesa de Direitos), as Secretarias Municipais de Saude
e Educacgao, e as delegacias de policia, realizem a producgao periédica de dados
estatisticos contendo n&o apenas o numero de violagcbes sofridas pelo publico
LGBTQIA+ nos respectivos municipios, mas também todas as demais informagdes
objetivas necessarias a adequada formulacdo de politicas publicas eficientes a este
respeito;

4. Que os municipios busquem o estreitamento de lagos e a celebragao de
parcerias e/ou convénios com o Centro de Cidadania LGBTIQA+ Serrana Il e o
Centro de Cidadania LGBTI de Miguel Pereira, com vistas a realizacdao de
trabalhos de sensibilizagcao no Sistema de Garantia de Direitos como um todo em
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todos os municipios do Nucleo de Trés Rios, notadamente: Equipamentos da
Assisténcia — CRAS e CREAS, Saude, Educacgao, Conselhos Tutelares e Delegacias de
Policia dos citados municipios;

5. Que os municipios busquem o estreitamento de lagos e a celebragcao de
parcerias e/ou convénios com o Centro de Cidadania LBBTIQA+ Serrana Il e o
Centro de Cidadania LGBTI de Miguel Pereira, com vistas ao desenvolvimento de
trabalhos de prevencao a discriminagao a esta populagao a ser executado nos
equipamentos da assisténcia social e na rede publica de Educagao e Saude;

6. Que formulem e veiculem, ampla e periodicamente, campanhas
informativas sobre os direitos das pessoas do grupo LGBTQIA+ e os meios de
denuncia adequados quanto as violagdes sofridas e/ou identificadas;

7. Que os equipamentos publicos, CRAS e CREAS, inseridos no ambito da
Assisténcia Social, realizem ampla e peridodica divulgagao no sitio eletrénico oficial
e/lou redes sociais sobre os servicos que sao oferecidos para a populagao
LGBTQIA+, tendo em vista a baixa ou nenhuma demanda da populagdo LGBTQIA+
nesses ambientes ao longo dos anos;

8. Que os respectivos CREAS oferegcam fluxos e programas de atendimento
especificos para a populacdo LGBTQIA+, caso isso ja ndo esteja presente na rotina
destes equipamentos;

9. Que publiquem a presente Recomendagao no sitio eletronico oficial e/ou
redes sociais, bem como nos respectivos Diarios Oficiais e nos CREAS, de modo a
garantir a maior publicidade e transparéncia possivel aos afetados.

O prazo de resposta para a anuéncia a Recomendacao sera de 30 (trinta)
dias, e 60 (sessenta) dias para a adogao das medidas apontadas.

Apés o decurso deste, os documentos comprobatérios deverao ser
encaminhados a este Orgao de Execugdo, presumindo-se, em caso de inércia, o
seu descumprimento e dolo, o que ensejara a propositura das medidas legais
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cabiveis.

Prazo de 60 (sessenta) dia(s) para resposta.

Trés Rios, 29 de abril de 2024

GUSTAVO SANTANA NOGUEIRA
Promotor(a) de Justica - Mat. 3482
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